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дума кожевниковского района
РЕШЕНИЕ  
PAGE  

	05.06.2014                                                                                                                               № 310                         

с.  Кожевниково Кожевниковского района Томской области


Об утверждении Положения об Общественном совете Кожевниковского района
(в ред. решения от 18.06.2015 № 389)
С целью привлечения населения к решению вопросов органов местного самоуправления и в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом муниципального образования Кожевниковский район,
Дума Кожевниковского района решила:

1. Утвердить Положение об Общественном совете Кожевниковского района, согласно приложению.
2. Настоящее решение подлежит опубликованию в районной газете «Знамя труда» и размещению на официальном сайте органов местного самоуправления Кожевниковского района.
3. Решение вступает в силу через 30 дней со дня официального опубликования.
4. Контроль за исполнением решения возложить на постоянную комиссию по социальным вопросам и делам молодежи Думы Кожевниковского района. 
Председатель Думы                                                                                                 Т.А. Ромашова
Глава района                                                                                                           А.М. Емельянов

Приложение 
к решению Думы 

Кожевниковского района 

от 05.06.2014 № 310
(в ред. от 18.06.2015 № 389)

ПОЛОЖЕНИЕ

об Общественном совете Кожевниковского района

Статья 1. Общие положения

1. Общественный совет Кожевниковского района (далее – Общественный совет) является совещательным и консультативным органом, обеспечивающим эффективное взаимодействие граждан, проживающих на территории Кожевниковского района (далее – муниципального образования) и общественных объединений с органами местного самоуправления муниципального образования,  направленное на своевременное и качественное решение вопросов местного значения, привлечение представителей общественности к оценке и реализации социально-экономической политики на территории муниципального образования.

2. Общественный совет является коллегиальным органом, его члены работают в совете на общественных началах.
3. В своей деятельности Общественный совет руководствуется федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами Томской, области, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления муниципального образования, настоящим Положением.
4. Общественный совет формируется на основе добровольного участия в его деятельности жителей муниципального образования и общественных объединений, соответственно проживающих и действующих на его территории.
Статья 2.  Цели и задачи Общественного совета

1. Общественный совет призван обеспечить эффективное взаимодействие граждан, общественных объединений, органов местного самоуправления для решения наиболее важных вопросов экономического и социального развития муниципального образования, а также осуществление демократических принципов развития гражданского общества на территории муниципального образования.

2. Основные задачи Общественного совета:

- привлечение граждан и общественных объединений к участию в реализации муниципальной политики;

- выдвижение и поддержка гражданских инициатив, направленных на реализацию прав, свобод и законных интересов граждан и общественных объединений;

- оказание содействия в формировании, становлении и развитии общественных институтов на территории муниципального образования;

- содействие созданию открытого информационного пространства для взаимодействия органов местного самоуправления, граждан, общественных организаций и представителей бизнеса;

- выработка рекомендаций органам местного самоуправления при определении приоритетов социально-экономического развития муниципального образования;

- содействие достижению общественного согласия при решении важнейших социальных и экономических вопросов жизнедеятельности муниципального образования;

- содействие развитию институтов территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании;

- осуществляет полномочия субъекта общественного контроля.
Статья 3. Полномочия Общественного совета

1.Общественный совет обладает следующими полномочиями:

- принимать решения рекомендательного характера по вопросам общественного и социально-экономического развития муниципального образования;

- осуществлять общественный контроль за деятельностью органов местного самоуправления;

- проводить общественные слушания в соответствии с действующим законодательством, а также по наиболее острым и важным социально-экономическим проблемам муниципального образования;

- делегировать своих членов (представителей) для участия в совещаниях, проводимых органами местного самоуправления, при рассмотрении вопросов местного значения, муниципальных программ социально-экономического развития муниципального образования в целях учета мнений граждан, некоммерческих организаций
 и бизнеса в формировании и реализации социально-экономической политики в муниципальной образовании;

- проводить общественную экспертизу проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления, а также привлекать к общественной экспертизе специалистов, представителей экспертного сообщества;

- разрабатывать рекомендации органам местного самоуправления при определении приоритетов в области поддержки общественных объединений и иных некоммерческих организаций, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества на территории муниципального образования;

- создавать комиссии и рабочие группы по основным направлениям деятельности Общественного совета;

- проводить различные мероприятия, реализовывать собственные социально-значимые проекты и программы, способствующие консолидации общественных сил в рамках реализации приоритетных программ в социальной сфере муниципального образования;
          - осуществлять общественный контроль в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации.

Статья 3.1. Осуществление общественного контроля

3.1.1. Общественный совет является субъектом общественного контроля, реализуемого в целях наблюдения за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия, а также в целях общественной проверки, анализа и общественной оценки издаваемых ими актов и принимаемых решений.

3.1.2. При осуществлении общественного контроля Общественный совет вправе:
1) выступать в качестве инициатора, организатора мероприятий, проводимых при осуществлении общественного контроля, а также участвовать в проводимых мероприятиях;
2) запрашивать в соответствии с законодательством Российской Федерации у органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия, необходимую для осуществления общественного контроля информацию, за исключением информации, содержащей сведения, составляющие государственную тайну, сведения о персональных данных, и информации, доступ к которой ограничен федеральными законами;
3) посещать в случаях и порядке, которые предусмотрены федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, соответствующие органы государственной власти, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации, иные органы и организации, осуществляющие в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия;

4) подготавливать по результатам осуществления общественного контроля итоговый документ и направлять его на рассмотрение в органы государственной власти, органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации, иные органы и организации, осуществляющие в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия, и в средства массовой информации;

5) в случае выявления фактов нарушения прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций направлять в соответствии с федеральным законодательством материалы, полученные в ходе осуществления общественного контроля, Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, уполномоченным по правам человека, по правам ребенка, по защите прав предпринимателей, по правам коренных малочисленных народов в субъектах Российской Федерации и в органы прокуратуры;

6) обращаться в суд в защиту прав неопределенного круга лиц, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций в случаях, предусмотренных федеральными законами;

7) пользоваться иными правами, предусмотренными законодательством Российской Федерации.

3.1.3. Общественный совет при осуществлении общественного контроля обязан:
1) соблюдать законодательство Российской Федерации об общественном контроле;
2) соблюдать установленные федеральными законами ограничения, связанные с деятельностью государственных органов и органов местного самоуправления;
3) не создавать препятствий законной деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия;

4) соблюдать конфиденциальность полученной в ходе осуществления общественного контроля информации, если ее распространение ограничено федеральными законами;
5) обнародовать информацию о своей деятельности по осуществлению общественного контроля и о результатах контроля (за исключением информации, содержащей сведения, составляющие государственную тайну, сведения о персональных данных, и информации, доступ к которой ограничен федеральными законами), размещать ее на сайте с указанием адресов электронной почты, по которым пользователем информацией может быть направлен запрос и получена запрашиваемая информация, а также информация, требования об обеспечении открытого доступа, к которой содержатся в законодательстве Российской Федерации об общественном контроле;

6) нести иные обязанности, предусмотренные законодательством Российской Федерации.

3.1.4. По результатам общественной проверки ее организатор подготавливает итоговый документ (акт), который должен содержать, в частности, основания для проведения общественной проверки, перечень документов и других материалов, изученных в ходе общественной проверки, установленные и документально подтвержденные факты и обстоятельства нарушения прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций или запись об отсутствии таковых, выводы о результатах общественной проверки и предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений.

3.1.5. При осуществлении общественного контроля Общественный совет осуществляет информационное взаимодействие с другими субъектами общественного контроля, а также с органами государственной власти и органами местного самоуправления, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Статья 4. Взаимодействие Общественного совета с органами местного самоуправления муниципального образования

1.При взаимодействии с органами местного самоуправления муниципального образования Общественный совет вправе:

- запрашивать в установленном порядке у органов местного самоуправления информацию, необходимую для работы Общественного совета;

- осуществлять общественный контроль за деятельностью органов местного самоуправления;

- проводить общественную экспертизу проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления;

- вносить предложения в органы местного самоуправления по созданию благоприятных условий для развития общественных и иных негосударственных некоммерческих организаций, рекомендации, аналитические и информационные материалы, проекты распорядительных документов по вопросам, находящимся в компетенции Общественного совета;

- приглашать на свои заседания представителей органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных и иных негосударственных некоммерческих организаций при обсуждении вопросов, решение которых входит в их компетенцию;

- готовить предложения Главе муниципального образования «Кожевниковский район» (далее – Главе муниципального образования), представительному органу муниципального образования «Кожевниковский район» (далее – представительному органу муниципального образования) по общественно-политическим, социально-экономическим аспектам развития муниципального образования;

- требовать от органов местного самоуправления ответов и разъяснений, обоснования позиции власти по обращениям, заявлениям, оценкам и экспертным заключениям, подготовленным Общественным советом.
Статья 5. Состав Общественного совета

1. Общественный совет формируется в соответствии с настоящим Положением из четырех жителей муниципального образования, утверждаемых Главой муниципального образования, четырех жителей муниципального образования, утверждаемых представительным органом муниципального образования, восьми представителей Совета общественных инициатив поселений, входящих в состав муниципального образования.

2. Не допускаются к выдвижению кандидатов в члены Общественного совета, следующие общественные объединения и иные некоммерческие организации:

- деятельность которых приостановлена в соответствии с Федеральным законом «О противодействии экстремистской деятельности», если решение о приостановлении не было признано судом незаконным;

- политические партии.

3. Членом Общественного совета может быть гражданин Российской Федерации, обладающий избирательным правом, проживающий на территории муниципального образования. Члены Общественного совета осуществляют свою деятельность лично и не вправе делегировать свои полномочия другим лицам.

4. Членами Общественного совета не могут быть:

-
лица, замещающие государственные должности Российской Федерации, должности федеральной государственной службы, государственные должности области, должности государственной гражданской службы области, должности муниципальной службы, депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти или представительных органов муниципальных образований, а также лица, замещающие выборные должности в органах местного самоуправления;

 - лица, признанные недееспособными на основании вступившего в законную силу решения суда;

 - лица, имеющие непогашенную или неснятую судимость.
Статья 6. Порядок формирования Общественного совета

1. Глава муниципального образования по результатам проведения консультаций с общественными объединениями, определяет кандидатуры четырех жителей муниципального образования, имеющих заслуги перед муниципальным образованием и обществом, и предлагает этим гражданам войти в состав Общественного совета.

2. Представительный орган муниципального образования по результатам проведения консультаций с общественными объединениями, определяет кандидатуры четырех жителей муниципального образования, имеющих заслуги перед муниципальным образованием и обществом, и предлагает этим гражданам войти в состав Общественного совета.

3. Жители муниципального образования, получившие предложение от Главы муниципального образования или представительного органа местного самоуправления муниципального образования войти в состав Общественного совета, в течение пяти дней письменно уведомляют соответственно Главу муниципального образования или представительный орган муниципального образования о своем согласии либо об отказе войти в состав Общественного совета. 

4. Глава муниципального образования не позднее чем через пятнадцать дней со дня получения им письменного согласия жителей муниципального образования войти в состав Общественного совета, постановлением утверждает определенных им членов Общественного совета.

5. Представительный орган муниципального образования не позднее чем через пятнадцать дней со дня получения им письменного согласия жителей муниципального образования войти в состав Общественного совета, решением утверждает определенных им членов Общественного совета.

6.Членами Общественного совета являются делегированные представители Общественных советов сельских поселений, входящих в состав муниципального образования Кожевниковский район.

7. Совет общественных инициатив сельского поселения определяет кандидатуру делегируемого представителя Совета общественных инициатив и направляет решение о предложенной кандидатуре в Общественный совет муниципального образования в течение пяти дней со дня принятия решения.

8. Первое пленарное заседание Общественного совета должно быть проведено не позднее чем через пятнадцать дней со дня формирования правомочного состава Общественной палаты.

 9.Срок полномочий членов Общественного совета истекает через пять лет со дня первого пленарного заседания Общественного совета.

10. За два месяца до истечения срока полномочий членов Общественного совета Глава муниципального образования и представительный орган муниципального образования инициирует процедуру формирования нового состава Общественного совета, установленную настоящим Положением.
Статья 7. Первое заседание Общественного совета

1. Общественный совет нового состава собирается на свое первое заседание не позднее чем через 30 дней со дня формирования правомочного состава Общественного совета. 
Первое заседание Общественного совета созывает Глава муниципального образования.

2. Члены Общественного совета на первом пленарном заседании избирают председателя Общественного совета (далее - Председатель) и его заместителя. Председатель и его заместитель по должности входят в состав Общественного совета, а Председатель его возглавляет и организует его деятельность, а также координирует деятельность комиссий и рабочих групп Общественного совета.

3. Первое заседание Общественного совета нового созыва открывает и ведет до избрания Председателя Общественного совета старейший по возрасту член Общественного совета. 

4. Общественный совет вправе образовывать комиссии и рабочие группы Общественного совета. В состав комиссий Общественного совета входят члены Общественного совета. В состав рабочих групп Общественного совета входят члены Общественного совета, а также могут входить представители общественных объединений и иные граждане, привлеченные к работе Общественного совета.

5. Для организации и координации работы Общественного совета, в период между общими заседаниями, собрание вправе избрать Президиум, в который по должности входят председатель совета, его заместитель, секретарь совета и председатели постоянных комиссий. 

Статья 8. Регламент Общественного совета

1. Общественный совет первого созыва утверждает Регламент Общественного совета большинством голосов от установленного числа членов Общественного совета.

2. Регламентов Общественного совета в соответствии с действующим законодательством устанавливается:

- порядок участия членов Общественного совета в ее деятельности;

- сроки и порядок проведения заседаний Общественного совета;

- порядок формирования и деятельности Общественного совета;

- полномочия и порядок деятельности председателя Общественного совета и его заместителя;

- полномочия, порядок формирования и деятельности  комиссий и рабочий групп Общественного совета, а также порядок избрания и полномочия руководителей указанных комиссий и рабочих групп и их заместителей;

- порядок принятия решений Общественного совета, ее комиссиями и рабочими группами;

- порядок подготовки ежегодного доклада Общественного совета о состоянии и развитии институтов гражданского общества Кожевниковского района;
- порядок прекращения и приостановления полномочий членов  Общественного совета;

- порядок проведения общественной экспертизы;

- порядок участия в заседаниях постоянно действующих комиссий;

- иные вопросы организации и порядка деятельности Общественного совета в соответствии с настоящим Положением.

Статья 9. Органы Общественного совета

1. Члены Общественного совета на первом пленарном заседании избирают председателя Общественного совета (далее - Председатель) и его заместителя. Председатель и его заместитель по должности входят в состав Общественного совета, а Председатель его возглавляет и организует его деятельность, а также координирует деятельность комиссий и рабочих групп Общественного совета.

2. Общественный совет вправе образовывать комиссии и рабочие группы Общественного совета. В состав комиссий Общественного совета входят члены Общественного совета. В состав рабочих групп Общественного совета входят члены Общественного совета, а также могут входить представители общественных объединений и иные граждане, привлеченные к работе Общественного совета. 

Статья 10. Привлечение общественных объединений и иных объединений жителей муниципального образования к работе Общественного совета

Общественный совет может привлекать к своей работе граждан, местные общественные объединения и федеральные, региональные и межрегиональные общественные объединения, представители которых не вошли в его состав.
Статья 11. Ограничения, связанные с членством в Общественном совете

Объединение членов Общественного совета по принципу национальной, религиозной, региональной или партийной принадлежности не допускается. 
Статья 12. Участие членов Общественного совета в его работе

1. Члены Общественного совета принимают личное участие в работе пленарных заседаний Общественного совета, комиссий и рабочих групп Общественного совета.

2. Члены Общественного совета вправе свободно высказывать свое мнение по любому вопросу деятельности Общественного совета, комиссий и рабочих групп Общественного совета.

3. Члены Общественного совета при осуществлении своих полномочий не связаны решениями общественных объединений.

4. Деятельность членов Общественного совета, комиссий и рабочих групп Общественного совета осуществляется на общественных началах.
Статья 13. Прекращение и приостановление полномочий члена Общественного совета

1.  Полномочия члена Общественного совета прекращаются в случае:

 истечения срока его полномочий;

 подачи им заявления о выходе из состава Общественного совета;

 неспособности его по состоянию здоровья участвовать в работе Общественного совета;

 вступления в законную силу вынесенного в отношении его обвинительного приговора суда;

 признания его недееспособным, безвестно отсутствующим или умершим на основании решения суда, вступившего в законную силу;

 избрания его на государственную должность Российской Федерации, государственную должность области, депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти или представительного органа муниципального образования, а также на выборную должность в органах местного самоуправления;

 назначения его на государственную должность Российской Федерации, должность федеральной государственной службы, государственную должность области, должность государственной гражданской службы области или должность муниципальной службы;

 смерти члена Общественного совета.
2. В случае досрочного прекращения полномочий члена Общественного совета новый член Общественного совета вводится в состав в течение 30 дней со дня такого прекращения полномочий:

- Главой муниципального образования – если досрочно прекратились полномочия члена Общественного совета, утверждённого Главой муниципального образования;

- Представительный орган муниципального образования – если досрочно прекратились полномочия члена Общественного совета, утвержденного представительным органом муниципального образования;
- Совет общественных инициатив сельского поселения, входящего в состав муниципального образования  Кожевниковский район.

3. Полномочия члена Общественного совета приостанавливаются в случае:

- предъявления ему в порядке, установленном уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации, обвинения в совершении преступления;

- назначения ему административного наказания в виде административного ареста;

- регистрации его в качестве кандидата на государственную должность Российской Федерации, в депутаты законодательных (представительных) органов государственной власти или представительных органов муниципальных образований, выборную должность в органах местного самоуправления, доверенного лица или уполномоченного представителя кандидата (политической партии), а также в случае вхождения его в состав инициативной группы по проведению референдума.
Статья 14. Основные формы работы Общественного совета

1. Общественный контроль осуществляется Общественным советом в формах общественного мониторинга, общественной проверки, общественной экспертизы, также путем проведения пленарных заседаний Общественного совета, заседания комиссий и рабочих групп Общественного совета, в иных формах, не противоречащих Федеральному закону от 21.07.2014 N 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», а также в таких формах взаимодействия институтов гражданского общества с государственными органами и органами местного самоуправления, как общественные обсуждения, общественные (публичные) слушания и другие формы взаимодействия. Общественный контроль может осуществляться одновременно в нескольких формах.

2. Пленарные заседания Общественного совета проводятся не реже одного раза в квартал. Заседания комиссий и рабочих групп Общественного совета проводятся по мере необходимости руководителями соответствующих комиссий и рабочих групп.

3. При принятии решения об осуществлении общественного контроля Общественный Совет устанавливает форму общественного контроля, порядок и сроки его  реализации, назначает ответственных лиц.
Статья 15. Решения Общественного совета

1. Решения Общественного совета, принимаются в форме заключений, предложений и обращений, а также решений по организационным вопросам ее деятельности.
2. Заключения, предложения и обращения Общественного совета носят рекомендательный характер и принимаются большинством голосов от числа членов Общественного совета.

3. Решения Общественного совета по организационным вопросам и иным вопросам ее деятельности носят обязательный характер для членов Общественного совета и принимаются большинством голосов от числа членов Общественного совета, если иное не предусмотрено настоящим Положением и Регламентов Общественного совета.
Статья 16. Общественная экспертиза

1. Общественный совет вправе проводить экспертизу проектов муниципальных нормативных правовых актов.

2. Для проведения экспертизы Общественный совет создает рабочую группу, которая вправе:

- привлекать экспертов;

-направлять в органы местного самоуправления запрос о предоставлении документов и материалов, необходимых для проведения экспертизы;

-направлять членов Общественного совета для участия в работе органов местного самоуправления, которые рассматривают проекты муниципальных правовых актов, являющиеся объектом экспертизы.

3.При поступлении запроса Общественного совета органы местного самоуправления обязаны предоставить проекты актов, указанные в запросе, а также документы и материалы, необходимые для проведения экспертизы проектов подготовленных ими актов.

 4. Заключения Общественного совета по результатам экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов носят рекомендательный характер и направляются в соответствующие органы местного самоуправления.

5.Заключения Общественного совета по результатам экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов подлежат обязательному рассмотрению соответствующими органами местного самоуправления с участием представителей Общественного совета.
Статья 17.  Предоставление возможности участия членов Общественного совета в работе местного самоуправления

1. Глава муниципального образования, представительный орган муниципального образования, руководители иных органов местного самоуправления обязаны предоставлять возможность участвовать на заседаниях и иных мероприятиях ими организуемых членам Общественного совета.

2.Порядок участия членов Общественного совета в заседаниях и на иных мероприятиях органов местного самоуправления устанавливается соответствующими органами местного самоуправления муниципального образования в течение тридцати дней со дня вступления в силу настоящего Положения.
Статья 18. Содействие членам Общественного совета в исполнении ими полномочий, установленных настоящим Положением

Органы местного самоуправления, их должностные лица, муниципальные служащие обязаны оказывать содействие членам Общественного совета в исполнении ими полномочий, установленных настоящим Положением.
Статья 19. Переходные положения

Глава муниципального образования и представительный орган муниципального образования в течение десяти дней со дня вступления в силу настоящего Положения инициируют формирование Общественного совета в соответствии со статьей 6 настоящего Положения.
Статья 20. Вступление в силу настоящего Положения

Настоящее Положение вступает в силу через тридцать дней после дня его официального опубликования.
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