Заключение

 Контрольной комиссии 

муниципального образования Кожевниковский район 

на проект решения «О бюджете Кожевниковского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

1.Общие положения

Заключение Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район (далее - Заключение) на проект решения Думы Кожевниковского района «О  бюджете Кожевниковского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект бюджета, проект решения)  подготовлено в соответствии с: 
-Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс, БК РФ),

-Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район, утвержденным решениями Думы Кожевниковского района от 28.12.2019 №349 (с изменениями и дополнениями) (далее- Положение о бюджетном процессе), 
 -Положением о Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район, утвержденным решениями Думы Кожевниковского района от 04.12.2012 №182 (с изменениями и дополнениями) и иными нормативными правовыми актами.

В соответствии п.1 ст. 17 Положения о бюджетном процессе проект бюджета  основывается на: 
1) Положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику в Российской Федерации; 
2) Основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Кожевниковский район;

3) Прогнозе социально-экономического развития Кожевниковского района;

4) Муниципальных программах Кожевниковского района (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). 

Проект решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»  внесен в Думу Кожевниковского района 10.11.2021 года в срок, установленный статьей 185 БК РФ(не позднее 15 ноября текущего года). Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета на 2022-2024гг., а также перечень документов и материалов, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения  соответствуют статьям 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 19 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район». 

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета МО представлены:
- основные направления бюджетной и налоговой политики Кожевниковского  района на 2022 год и на плановый период 2023 – 2024 годов ;

-пояснительная записка по формированию районного бюджета МО «Кожевниковский  район» на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов;

- оценка ожидаемого исполнения  районного бюджета  за 2021 год с учетом итогов исполнения по состоянию на 01.10.2021г.;

- прогноз основных характеристик  (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита бюджета) консолидированного бюджета Кожевниковского  района на 2022 год, на 2023 год и на 2024 год;

- реестр источников доходов бюджета Кожевниковского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

-мониторинг социально-экономического развития Кожевниковского района за 2020 год;
- мониторинг социально-экономического развития Кожевниковского района за 9 месяцев 2021года;

-  прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2022-2024 годы;

-  паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта) Кожевниковского района;
- методики распределения иных межбюджетных трансфертов;

- программа  муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Контрольной комиссией проанализированы: представленные Администрацией  Кожевниковского района (далее – Администрация) прогноз социально-экономического развития  Кожевниковского района  на 2022-2024 годы;  структура и содержание проекта решения, приложений к проекту решения, документов и материалов, представленных с проектом решения, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

2. Формирование и представление проекта бюджета с соблюдением требований действующего бюджетного законодательства

Формирование бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Контрольно-счетным органом была проведена экспертиза текстовых статей проекта решения о бюджете по соблюдению  нормы ч. 3 ст. 184.1 БК РФ  в части установления:

- перечня главных администраторов доходов бюджета,

- перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета,

- источников финансирования дефицита бюджета, 

-  ведомственной структуры расходов бюджета,

- объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

- верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Проект решения содержит 21 пункт, повторяющие положения аналогичных пунктов Решения Думы Кожевниковского района  «О бюджете Кожевниковского района  на 2021 год». К представленному проекту решения  замечаний нет.

Так же анализ показал, что состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, отвечает нормам ст. 184.1 БК РФ, где определено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым в том числе относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета. Прогнозируемые показатели местного бюджета в очередном финансовом году представлены в качестве приложений к проекту решения о местном бюджете. 
Представленный проект составлен сроком на три года, что соответствует статье 169 БК РФ и ч.3 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район.

Перечень утвержденных в проекте доходов в основном соответствует статьям 41, 42, 46,61.1,62,63 БК РФ.

Расходы местного бюджета, предусмотренные проектом, в основном сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 БК РФ.
При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.

Требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, соблюдены. Разработан и утвержден Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Кожевниковский район на  2022-2024 годы. 
3.  Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления Проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов
Для реалистичного определения объемов доходного потенциала бюджета необходимо оценить перспективы экономического развития. В соответствии со статьей 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Поэтому прогноз социально-экономического развития территории является основой для формирования бюджета.
Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района  на 2022-2024 годы  разработан и утвержден постановлением Администрации Кожевниковского района от 30.07.2021 года № 378 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района на 2022-2024 годы»(с изменениями и дополнениями) (далее – Прогноз, Прогноз СЭР). 
Анализ показал, что Прогноз СЭР разработан в соответствии с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района (далее - Порядок разработки прогноза), утвержденным постановлением Администрации Кожевниковского района от 30.11.2016 №646 (с изменениями и дополнениями), на среднесрочный период по трем вариантам развития: 

- Консервативный вариант среднесрочного прогноза основан на предпосылке о менее благоприятной санитарно-эпидемиологической ситуации, затяжном восстановлении мировой экономики и структурном замедлении темпов ее роста в среднесрочной перспективе из-за последствий распространения новой коронавирусной инфекции. 


- Базовый вариант среднесрочного прогноза описывает наиболее вероятный сценарий развития экономики с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики, включая реализацию Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике. 

- Целевой вариант среднесрочного прогноза основан на достижении целевых показателей социально-экономического развития при консервативных внешнеэкономических условиях.

Для разработки параметров районного бюджета на 2022-2024 годы использован базовый вариант Прогноза. При подготовке показателей Прогноза принята во внимание макроэкономическая ситуация российской экономики, на которую значительное влияние оказывают не только экономические (неблагоприятные условия мировой торговли, в том числе связанные с введением ограничительных мер в разных сферах (туризм, авиаперевозки, общественное питание, сфера досуга и развлечений), существенное снижение мирового спроса на нефть, ослабление курса рубля), но и эпидемиологические факторы.

Базовый вариант основан на сохраняющихся ограничениях на факторы инвестиционного роста, таких как недостаток финансовых ресурсов для инвестирования, низкий уровень потребительского и инвестиционного спросов, учитывает негативные последствия для экономики от распространения новой коронавирусной инфекции, а также пессимистичные ожидания инвесторов относительно улучшения макроэкономической ситуации и направлен на развитие томской экономики с учетом принимаемых мер экономической политики, включая реализацию Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и структурные изменения в экономике.

Прогноз СЭР на 2022-2024 годы сформирован в соответствии с требованиями к его содержанию, установленными главой 2  Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района на среднесрочный период и пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ.

В пояснительной записке к Прогнозу   представлено описание тенденций и уровни основных показателей развития  (по данным отчетов за предыдущие годы с учетом предварительных итогов в истекшем периоде текущего года, а также прогнозной оценки предстоящего трехлетнего периода), особенности социально-экономических проблем  в разрезе видов экономической деятельности и  проведено сравнение прогнозных значений базового варианта Стратегии социально-экономического развития Кожевниковского района до 2025 года, утвержденной Решением Думы Кожевниковского района от 24.12.2015 №32 (далее – Стратегия).
Провести сравнительный анализ показателей Прогноза с утвержденными в Стратегии показателями социально-экономического развития Кожевниковского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов не представляется возможным, ввиду отсутствия на среднесрочный период планирования показателей Стратегии по трем сценариям (консервативный, базовый, целевой).

Учитывая полное отсутствие показателей Стратегии на среднесрочный период, целесообразно провести работу по актуализации положений Стратегии с учетом изменений макроэкономической ситуации в регионе и в целом по стране.

Следует добавить, что Контрольная комиссия ранее в своих заключениях на проекты о бюджете неоднократно указывала на такие недостатки, как несоответствие показателей, отраженных в Прогнозе, показателям Стратегии, несоответствие наименований вариантов (сценариев) в Прогнозе и Стратегии, но данные расхождения имеют место и в анализируемом периоде, при этом показатели Стратегии на среднесрочный период вообще отсутствуют. 

Необходимость соблюдения преемственности показателей Прогноза параметрам Стратегии обусловлена следующим.

Согласно пункта 5 Порядка разработки прогноза № 646 разработка Прогноза осуществляется на основе Стратегии социально- экономического развития Кожевниковского района.

Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2022-2024 годы  подготовлен в целях создания основы для формирования проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район. 

Основные показатели Прогноза Кожевниковского района на период до 2024 года
Таблица 1

	Показатели
	Ед. изм.
	2020 г. Факт
	2021 г.             Оценка
	                                 Прогноз

	
	
	
	
	1 вар (базовый)
2022
	1 вар (базовый) 2023
	1 вар 
(базовый)
 2024

	Объем  отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами - всего
	млн. руб.
	427,1
	485,9
	522,5
	563,9
	612,5

	Индекс промышленного производства
	% к предыдущему году в сопоставимых ценах
	126,51
	105,27
	104,27
	104,06
	104,37

	Продукция сельского хозяйства
	млн.
руб.
	3341,1
	3541,0
	3792,2
	4222,7
	4518,0

	Индекс производства продукции сельского хозяйства
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	97,6
	101,2
	103,9
	107,3
	102,9

	Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности  «Строительство»
	млн. руб.
	207,8
	125
	130
	135
	137

	Индекс производства по виду деятельности  «Строительство»
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	144,4
	58,1
	99,8
	99,5
	97,1

	Инвестиции в основной капитал
	Млн. руб.
	1071,5
	1029,5
	1246
	1158,4
	1146,4

	Индекс физического объема инвестиций в основной капитал
	в % к предыдущему году в сопоставимых цена
	124,3
	91,4
	115
	88,1
	93,7

	Оборот розничной торговли в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	507,3
	562,9
	600,7
	641,6
	685,9

	Оборот розничной торговли     в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	95,1
	105,1
	102,9
	102,8
	102,8

	Объем платных услуг населению в действующих ценах
	млн. руб.
	99,1
	114,3
	124,7
	133,9
	143,5

	Объем  платных услуг населению    в сопоставимых ценах
	в % к предыдущему году
	96,5
	111,4
	104,8
	103
	103

	      Фонд оплаты труда
	млн. руб.
	1516,0
	1593,3
	1658,6
	1743,2
	1812,9

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата работников организаций
	тыс. руб.                                                                      
	35384,6
	36759,4
	38065,7
	39722,9
	41176,1

	Темп номинальной начисленной среднемесячной заработной платы работников организаций
	% г/г
	107,9
	103,6
	103,6
	104,4
	103,7


Согласно данным Минэкономразвития РФ, введенные в 2021 году продолжился восстановительный рост российской экономики. Во 2 квартале 2021 г. ВВП Российской Федерации достиг допандемического уровня. Рост ВВП по итогам 2021 года оценивается Минэкономразвития России на уровне 4,2 процента. Выпуск ключевых несырьевых отраслей в Российской Федерации (обрабатывающая промышленность, сельское хозяйство, строительство) уверенно превышает допандемический уровень. Вместе с тем добыча полезных ископаемых сохраняется  более чем  на 2 % ниже допандемического уровня в условиях действия соглашения ОПЕК+.
Применительно к оценочным показателям экономики Кожевниковского района ситуация складывается следующим образом.
 Динамика объема отгруженных товаров собственного промышленного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2021 году по району составит 105,27% по всем отраслям производства промышленной продукции, т.е. наблюдается увеличение объема отгруженных товаров на 17,3%(с 427,1 млн.руб. до 485,9 млн.руб).  С разным темпом роста на 2022 год – 104,27%, 2023 год – 104,06%, 2024 год – 104,37% прогнозируется производство промышленной продукции.
Прогнозируемый Администрацией темп роста продукции сельского хозяйства на 2021 год в размере 101,2% и на последующие 2022-2024 годы  выше данного показателя (103,9%-102,9%).
Так, в сельскохозяйственных организациях в 2021 года валовый сбор зерна  по предварительной оценке увеличился 0,4% к уровню прошлого года. Производство мяса скота и птицы на убой (в живом весе) остался на уровне прошлого года 5,8 тыс.тонн. Производство молока увеличилось на 4,9% (в 2020 году по сравнению с тем же периодом 2019 года увеличилось на 10,3%). Валовый сбор семян масличных культур прогнозируется с ростом 2,1% к уровню 2020 года.
Объем производства сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий (сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, хозяйства населения) в 2021 году в действующих ценах, по предварительной оценке, составит 3541,0 млн. руб., и в сопоставимой оценке увеличится в сравнении с тем же периодом 2020 года на 3,6%.
Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство» в ценах соответствующих лет ниже в отчетном 2021 году по сравнению с предыдущим на 39,8%, в последующие  годы  темп роста составит в 2022-104%, в 2023-103,8% и 2024-101,5%. Хотя индекс производства по виду деятельности «Строительство», а это % к предыдущему году в сопоставимых ценах, в 2022-2024гг ниже 100%: 99,8%, 99,5%; 97,1% соответственно по годам.
Прогноз инвестиций в основной капитал Кожевниковского района на 2021 год выглядит не так  оптимистично1029,5 млн. руб., индекс физического объема инвестиций в основной капитал оценивается как 91,4 процента. Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования прогнозируются на 2022 год в размере 1246,0 млн. рублей, что несколько выше уровня ожидаемого 2021 года на 21%, рост на 2023-2024 годы не планируется (1158,4 млн.руб.-1146,4 млн.руб.). 
В текущем году отмечен стабильный рост оборота розничной  торговли.   Анализ помесячной динамики свидетельствует о реальности достижения по итогам года уровня 105,1%. На 2022-2024 годы планируется темп роста 102,8%, т.е. большого прироста оборота розничной торговли по базовому варианту не предвидится.

Согласно Прогнозу Администрации Кожевниковского района сохранятся положительные тенденции уровня жизни населения, характеризующиеся в первую очередь, стабильным ростом среднемесячной заработной платы (на уровне 103,6% в 2021 году, 103,6-103,7% в последующие годы), которые обеспечивают рост потребительского спроса и развитие отраслей потребительского рынка. 

Анализ расчетов основных показателей вероятного развития экономики района, факторов и ограничений экономического роста подтверждает достоверность применения индексов и реалистичность ожидаемых прогнозов. 
4.Оценка достоверности ожидаемого исполнения  районного бюджета за текущий год и прогноза поступлений по доходным источникам на планируемый период.

Ожидаемое исполнение районного бюджета за 2021 год в целом по доходам по оценке Администрации может составить 889586,611 (за 2020 год – 1126676,934 тыс.руб.), с темпом роста к уровню 2020 года – 79%, в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам 147537,737 тыс.руб.(за 2020 год -132783,003 тыс.рублей), с темпом роста – 111,1%,   

- по безвозмездным поступлениям 742048,874 тыс.руб. (за 2020 год –  993893,931 тыс.руб.), с темпом роста – 74,7%. 
Доходы районного бюджета предусмотрены в следующих объемах:

- на 2022 год – 487845,046 тысяч рублей, с темпом роста 54,8%,
- на 2023 год – 467524,584 тысяч рублей, с темпом роста 95,8%,

- на 2024 год – 470325,975 тысяч рублей, с темпом роста 100,6%.
Основную долю доходов в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов занимают налог на доходы физических лиц (в 2022г-76%), налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (3,8%)  и доходы, получаемые в виде арендной платы  за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (2,8%).
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

 Ожидаемое исполнение районного бюджета в 2021  году  по  налогу на доходы физических лиц (по нормативу зачисления 59,38%) по оценке Администрации может составить 113679,429  тыс. рублей, темп роста к уровню 2020 года 113,1%.
В материалах и документах к проекту решения поступление налога на доходы физических лиц в районный бюджет представлен на рассмотрение в следующих объемах:
-на 2021 год- 113679,429 тыс.рублей, с темпом роста 113,1%;

-на 2022 год -104376,558 тыс. рублей, с темпом роста 91,8%;

-на 2023 год -104025,768 тыс. рублей , с темпом роста 99,7%;

-на 2024 год -111744,672 тыс. рублей, с темпом роста 107,4%.

 Норматив отчислений по Бюджетному кодексу и Законов Томской области составляет 15% и по дополнительному нормативу в бюджет муниципального образования Кожевниковский район зачислится:
                                                    в 2021 г.- 44,38%,
                                                    в 2022 г.- 37,58%,

                                                    в 2023 г.- 35,68%,

                                                    в 2024 г. – 37,67%.

В пояснительной записке к проекту бюджета Администрацией представлены условия прогнозирования доходов бюджета от налога на доходы физических лиц. Прогноз поступлений налога рассчитан в условиях действия главы 23 части второй Налогового Кодекса Российской Федерации.

Расчет налога на доходы физических лиц основывается на прогнозе ожидаемых поступлений налога в 2021 году с учетом темпов роста заработной платы в Кожевниковском районе 104%.

Проведенный анализ параметров социально-экономического развития Кожевниковского района (в т.ч. прогнозных значений) и динамики поступлений по данному виду налога, динамики налоговой базы, темпов роста фонда оплаты труда и прогноза по его объемам на 2021 год произведен расчет объемов поступлений, который существенно не отличается от прогноза Администрации по объему поступлений по данному налогу. Предложенные объемы поступлений могут быть учтены при формировании основных параметров районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (акцизы)
В Проекте бюджета доля акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 1,2% в 2022 году, 1,2% в 2023 году и 1,1% в 2024 году.

Общая сумма ожидаемого поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, в районный бюджет в 2021 году оценивается в размере 1770,0 тыс. рублей.

В 2022 году планируется поступление акцизов в сумме 1687,0 тыс. руб. с уменьшением доходов по сравнению с 2021 годом на 83,0 тыс. руб. или на 4,7%, в 2023 году по сравнению с 2022 годом уменьшение на 55,0 тыс. руб. или на 3,3%, в 2024 году – увеличение на 33,0 тыс. руб. или на 2%.

Прогноз поступления акцизов на 2022-2024 годы рассчитан Департаментом финансов Администрацией Томской области с учетом ставок акцизов, установленных ч.1 ст.193 Налогового кодекса РФ на момент составления проекта бюджета, нормативов распределения акцизов по подакцизным товарам в местные бюджеты, прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов. 

Налоги на совокупный доход
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)

Ожидаемое исполнение местного бюджета в 2021 году по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  по оценке Администрации может составить 5004,0 тыс. рублей, темп роста к уровню 2020 года –129,2%. В материалах и документах к проекту бюджета поступление налога в районный бюджет прогнозируется

· 5260,800 тыс. руб. в 2022 году, с темпом роста  105,1 %;

· 5471,000 тыс. руб. в 2023 году, с темпом роста 104,0 %;

· 5690,000 тыс. руб. в 2024 году, с темпом роста 104,0 %.

Прогноз поступлений по УСН осуществлен разработчиком Проекта бюджета исходя из изменений, вносимых в Налоговый кодекс Российской Федерации. Также учтены поступления налога в 2021 году, индекса потребительских цен в 2022-2024 гг., ожидаемых поступлений недоимки, пени и штрафов по налогу и единого норматива отчислений в размере 30%.
Контрольной комиссией в рамках анализа отчетов администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета за 2021 год произведен расчет УСН, который существенно не отклоняется от сумм поступлений по данному источнику, предложенных Администрацией.

Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)

По оценке Администрации Кожевниковского района ожидаемое исполнение районного бюджета в 2021 году по единому сельскохозяйственному  налогу может составить 365,064 тыс. руб., темп роста к уровню  2020 года – 99,8%.

   В материалах и документах к проекту бюджета поступление ЕСХН  в бюджет района прогнозируется в следующих объемах:

· 384,982 тыс. руб. в 2022 году, с темпом роста 105,5 %;

· 400,765 тыс. руб. в 2023 году, с темпом роста 104,1 %;

· 416,252 тыс. руб. в 2024 году, с темпом роста 103,9 %.

Результаты расчета, сделанного на основе данных о поступлении налога за 5 предшествующих лет и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма единого сельскохозяйственного налога в 2022-2023-2024 гг.  может составить в размере, как планируется Администрацией.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, на плановый период прогнозируется в следующих объемах:

- 2364,000 тыс. руб. в 2022 году, с темпом роста 104,1%;

- 2461,000 тыс. руб. в 2023 году, с темпом роста 104,1%;

- 2559,000 тыс. руб. в 2024 году, с темпом роста 104,0%.

По оценке Администрации Кожевниковского района ожидаемое исполнение районного бюджета в 2021 году по налогу, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения,  может составить 2271,000 тыс. руб., темп роста к уровню  2020 года – 895%.


Информация, изложенная в материалах  к проекту бюджета  по данному налогу, представляется вполне обоснованная. Контрольная комиссия  предлагает взять за основу плановые поступления на 2022, 2023, 2024 годы по ПСН, предложенные разработчиком Проекта бюджета. 
Госпошлина
В Проекте бюджета доля государственной пошлины в общей сумме собственных доходов бюджета на 2022 год составляет 1,3 %. Ожидаемая оценка Администрации поступлений  от государственной пошлины в районный бюджет в 2021 году – 1678,000 тыс. рублей или  88,5% к  плановым показателям в текущем финансовом году.

В материалах и документах к проекту бюджета поступление по государственной пошлине  в бюджет района прогнозируется в следующих объемах:

· 1747,000 тыс. руб. в 2022 году, с темпом роста 104,1 %;

· 1818,000 тыс. руб. в 2023 году, с темпом роста 104,1 %;

· 1891,000 тыс. руб. в 2024 году, с темпом роста 104,0 %.

Контрольной комиссией проведен анализ критериев и факторов, оказывающих влияние на формирование прогнозных значений поступлений  на государственную пошлину на 2022-2024 годы, который показал, что сумма Госпошлины в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годов может составить те объемы, которые были предложены разработчиками в проекте бюджета. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и   муниципальной собственности
Доходы районного бюджета от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, проектом бюджета предусмотрены на 2022 год в сумме 4351,607 тыс. руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения за 2021 год (4359,350 тыс.руб.) на 0,2% или на 7,743 тыс.руб. В 2023 году доходы планируется увеличить до 4539,340 тыс.руб., в 2024 году – 4540,340 тыс. руб. При этом доля указанных доходов от использования имущества в общей структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2022-2024г.г. немного повысится до 3,2% (по ожидаемому исполнению за 2021 год – 3,0%). 

Основные  поступления указанных доходов, формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена …, а также средства  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Данные доходы  прогнозируются на основании расчетов отдела  по управлению муниципальной собственностью  Администрации Кожевниковского района. В материалах к проекту решения доходы по данному источнику  предусмотрены на 2022 год в сумме 3850,000 тыс. руб., что на 5,000 тыс. руб. или 0,1% меньше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2021 год,  который может составить 3855, тыс. рублей. Прогноз доходов по данному источнику неналоговых доходов на плановый период: 2023 год - 4100,000 тыс.руб., 2024 год – 4100,000 тыс. руб. (с увеличения к уровню 2022 года на 6,5%). 

В качестве обоснования прогнозной суммы поступлений арендной платы за земельные участки на 2022 год, как видно из  Пояснительной записки  к формированию районного бюджета, представлены данные   ожидаемого исполнения арендной платы за земельные участки  за 2021 год,  норматив распределения данного дохода и уровень собираемости  в размере 100%. 
Очередной раз напоминаем, исходя из опыта работы Департамента по управлению государственной собственностью Томской области, что следует производить прогнозирование поступлений данных доходов методом прямого счета арендной платы за земельные участки с применением прогнозного значения индекса потребительских цен в соответствующем периоде и с учетом прогнозируемой к погашению суммы задолженности по договорам аренды.
Доходы в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земельные участки, находящиеся в собственности муниципальных районов, на 2022 год проектом  бюджета  предусмотрены в сумме 14,100 тыс.руб., что составляет 86,4% к ожидаемому исполнению за 2021 год (16,321 тыс.руб.) при установленном плане в сумме 45,800 тыс.руб. Прогноз доходов по данному источнику неналоговых доходов на плановый период: 2023 и 2024 годы  по 14,100 тыс. руб. ( увеличение к уровню 2022 года не предвидится). 

По мнению Контрольной комиссии, расчет прогнозируемого Администрацией Кожевниковского района объема поступлений  по данному источнику дохода выполнен корректно, исходя из предоставленных администратором доходов пояснений по количеству  договоров аренды, действующих на 01.10.2021 (данных о задолженности-нет). 

Доходы  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), на 2022 год прогнозируются в сумме 272,507 тыс.руб., что на 32,4% меньше плана, установленного на 2021 год (402,826 тыс.руб.), и при этом составляют 88,3% от ожидаемого исполнения за 2021 год, которое оценено в проекте бюджета на уровне 308,740 тыс.руб.. Прогноз указанных доходов на 2023 и 2024 годы – по 238,240 тыс.руб.. (ниже к уровню 2022 года - на 12,6% ).

Расчет  данного вида доходов  произведен  администратором дохода (отделом по управлению муниципальной собственностью Администрации Кожевниковского района и Отделом  по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью), на основании арендных платежей по действующим в 2021 году  договорам аренды муниципального имущества,  с учетом  плана приватизации муниципального имущества и с учетом взыскания 30% от суммы задолженности на 01.07.2021г. 

Контрольной комиссией проведен анализ критериев и факторов, оказывающих влияние на формирование прогнозных значений поступлений  на данный источник дохода на 2022-2024 годы, который показал, что сумма  в 2022 году и плановом периоде 2023-2024 годов может составить те объемы, которые были предложены разработчиками в проекте бюджета. 

Доходы  от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, в проекте бюджета  предусмотрены на 2022 год  в сумме 215,000 тыс. руб., что на 35,711 тыс. руб. или 19,9% больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2021 год,  которое оценивается  в 179,289 тыс. рублей. Прогноз доходов по данному источнику неналоговых доходов на плановый период: 2023 год – 187,000 тыс.руб., 2024 год –188,000 тыс. руб..
Указанные суммы доходов запланировано получить по результатам деятельности 2 предприятий: МУП «Коммунальное ремонтно - строительное хозяйство»  2022 год-169,0 тыс. рублей, и 140,0 тыс. руб. в 2023 и 2024гг.; МУП «Районные СМИ» в 2022 г.- 46,000 тыс.рублей, в 2023г. – 47,000 тыс.рублей и в 2024г.- 48,000 тыс.рублей. 
Планами финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий на 2021 год, представленными разработчиками проекта бюджета, приведен показатель получения чистой прибыли предприятиями, исходя из которого должно установлено бюджетное назначение по доходам от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий. Так, в 2021 году МУП «Комремстройхоз» планирует получить чистую прибыль – 1692,137 тыс.руб., МУП «Районные СМИ»-400,0 тыс.руб. и отчисления в размере 10% составят 169,214 тыс.руб. и 40,000 тыс.руб. соответственно.

Исходя из вышеизложенного, по оценке Контрольной комиссии, имеется риск недополучения прогнозных доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, доходы (с учетом представленных планов ФХД) в 2022 году  могут  составить – 209,214 тыс.руб. 
 Расчеты на 2022 и 2023 гг., которые исходили бы из показателей, предусмотренных перспективными планами развития указанных предприятий не представлены, в связи с чем, не представляется возможности произвести оценку   планируемого дохода. 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  
В материалах и документах к проекту бюджета поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в районный бюджет прогнозируется в следующих объемах:

- на 2022 год – 16226,619 тыс. рублей с темпом роста 110,8 %; 

- на 2023 год – 15761,178 тыс. рублей с темпом роста 97,1 %;

- на 2024 год – 15769,178 тыс. рублей с темпом роста 100,1 %.  

Контрольной комиссией в рамках анализа отчетов администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета за 2021 год произведен расчет  данного неналогового платежа, который существенно не отклоняется от сумм поступлений по данному источнику, предложенных Администрацией.

    Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Оценка ожидаемого исполнения за 2021 год по доходам от продажи материальных и нематериальных активов проектом бюджета предусмотрена в сумме 874,244 тыс.руб. (от продажи движимого и недвижимого имущества – 322,944 тыс.руб., от продажи земельных участков  – 551,300 тыс.руб.) - на уровне планируемого дохода в местный бюджет решением о бюджете Кожевниковского района на 2021 год в сумме 790,500 тыс.рублей ( 319,200 тыс.руб. - от продажи движимого и недвижимого имущества, 471,300 тыс.руб. - от продажи земельных участков).
 Вместе с тем решением о  Прогнозном плане (программе) приватизации муниципального имущества Кожевниковского района на 2021 год, утвержденным решением Думы Кожевниковского района от 20.08.2020 № 387 (далее - Программа приватизации на 2021 год), предусмотрены доходы от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 1173,7 тыс.руб., в том числе: 1013,600 тыс.руб. - от продажи движимого и недвижимого имущества, 160,1 тыс.руб. - от продажи земельных участков. Таким образом, вновь не обеспечена сопоставимость показателей по объему доходов от продажи материальных и нематериальных активов, предусмотренному Решением о бюджете Кожевниковского района на 2021 год, с планируемым и ожидаемым объемом доходов по Программе приватизации на 2021 год, фактическим поступлением платежей  от продажи земельных участков. Расхождение составляет 383,200 тыс.руб..

Поступления в районный бюджет доходов  от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются   на 2022 год в сумме 770,000 тыс. руб., что на 104,244 тыс. руб., или на 11,9 % ниже ожидаемого исполнения в 2021 году (874,244 тыс. руб.).  Прогноз указанных доходов на 2023 и 2024 годы – по 750,000 тыс.руб.. (ниже  уровня 2021 года - на 14,2% ).

В состав указанных доходов включены  доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу (далее- доход от реализации имущества), которые рассчитывались исходя из прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2022 год (далее- план приватизации) в сумме 190,000 тыс.рублей или  59,4%  к  ожидаемому поступлению текущего года, уменьшение  составит 129,944 тыс. рублей.

Программой приватизации (продажи) муниципального имущества на 2022 год предусмотрена приватизация движимого объекта – автобуса ПАЗ 32053-70. 
Доходы от продажи земельных участков, госсобственность на которые  не разграничена   проектом бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов   предусмотрены по 530,000 тыс.рублей, при  ожидаемом исполнении  за 2021 год- 550,000 тыс.рублей.
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов на 2022 год  планируются в сумме 50,000 тыс.рублей. В Прогнозный план не включены объекты с  прогнозируемым объемом доходов от  продажи земельных участков собственникам объектов  недвижимости, расположенных на них. От реализации каких объектов будет получен доход,  Администратором данного источника дохода не  уточнен. С учетом отсутствия какой- либо информации в материалах к проекту бюджета, не представляется возможным подтвердить достоверность сумм прогнозируемого объема поступлений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов от продажи земельных участков. 

Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба

 По оценке Администрации Кожевниковского района ожидаемое исполнение районного бюджета в 2021 году по поступлению штрафов, санкций, возмещения ущерба может составить 1255,000 тыс. руб., темп роста к уровню  2020 года – 194,3%. В материалах и документах к проекту бюджета поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет района прогнозируется:
· 730,800 тыс. руб. в 2022 году, с темпом роста 58,2 %;

· 760,000 тыс. руб. в 2023 году, с темпом роста 104,0 %;

· 790,400 тыс. руб. в 2024 году, с темпом роста 104,0 %.

 На 01.10.2021 в местный бюджет поступило штрафов, санкций, возмещения ущерба  970,498 тыс. руб. при оценочном показателе на 2021 год 1255,000 тыс. руб. По мнению Контрольной комиссии, расчет прогнозируемого Администрацией Кожевниковского района объема поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба выполнен корректно, исключив из прогнозируемого дохода неплановые поступления в 2021 году, о чем указано в Пояснительной записке к проекту бюджета.
5.  Расходы районного бюджета

По итогам  2021 года исполнение расходов районного бюджета ожидается в размере 914396,775  тыс.руб.,  с выполнением 99,5%.

В материалах и документах к проекту бюджета расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район прогнозируется в следующих объемах:

- на 2022 год – 487845,046 тыс. рублей с темпом роста 53,3 %; 

- на 2023 год – 467267,789 тыс. рублей с темпом роста 95,8 %;

- на 2024 год – 470131,080 тыс. рублей с темпом роста 100,6 %.  

Проектом бюджета на 2022 год предусмотрено уменьшение расходной части относительно 2021 года по всем разделам (за исключением раздела «Общегосударственные вопросы»), но главным образом, за счет сокращения расходов по разделу «Национальная экономика» - на 22,6% (на 28346,508 тыс.рублей), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 96,8% (на 15024,854 тыс. рублей), «Образование» - на 61,3% (на 342319,757 тыс. рублей), «Культура, кинематография» - на 30,6% ( на 19663,374 тыс. рублей), «Социальная политика» - на  65% (на 27967,500 тыс. рублей).
Тенденция занижения расходов в Проекте бюджета является закономерностью. Так, в 2015 году фактическое исполнение расходов бюджета составило к первоначальному прогнозу 120,1%, в 2016 году – 117,4%, в 2017 году – 130%, в 2018 году- 135,7%, в 2019 году – 122,9%, в 2020 году – 153%, в 2021 году -123,6%  к ожидаемому исполнению. Такие искажения снижают достоверность Проекта бюджета и не позволяют провести качественный сравнительный анализ основных параметров бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и2024 годов.
Основную долю в структуре расходов бюджета Кожевниковского района на 2022 год занимают расходы по разделу «Образование» - 44,2%, «Национальная экономика» - 20%, «Общегосударственные вопросы» - 13%, «Культура, кинематография» - 9,1%, «межбюджетные трансферты» - 9 %. По остальным разделам расходы бюджета занимают 4,7% в общей сумме расходов.
В пункте 19 проекта решения и в расходной части, в приложении 10 к проекту бюджета МО Кожевниковский район на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов, предусмотрены резервные фонды Администрации Кожевниковского района по  900,0 тыс.руб. на каждый год (0,2% от общего объема расходов бюджета), что не превышает установленное статьей 81 БК ограничение в размере 3%. 
Районные целевые программы

В соответствии  со  статьей  172 Бюджетного кодекса РФ представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование  в 2022 году и на плановый период 2023 и 2024 годов 24 муниципальных  и ведомственных целевых программ  (предложен для рассмотрения в Приложении 13 к проекту решения) с общим  объемом финансирования :

· 33294,673 тыс. руб. в 2022 году, с темпом роста  79,2 %;

· 30096,923 тыс. руб. в 2023 году, с темпом роста 90,4 %;

· 31765,914 тыс. руб. в 2024 году, с темпом роста 105,5 %.

Перечень муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено за счет средств местного бюджета  на 2022-2024 годы,   сформирован как  из ранее действующих  программ, так и вновь принятых. 

В 2021 году в ожидаемом исполнении финансируется 25 программы, из них: 20 муниципальных и 5 ведомственных целевых программ, в плановом периоде заложено к реализации 24 целевых программ. Плановый  объем бюджетных ассигнований на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, направляемых на их реализацию  значительно ниже. В 2022г на 8768,445 тыс. рублей меньше или на 20,8% по сравнению с плановыми показателями 2021г. 
6. Дефицит бюджета, муниципальный долг и расходы на обслуживание  муниципального долга, программа муниципальных гарантий Кожевниковского района

На 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов  предусмотрен сбалансированный, бездефицитный районный бюджет, т.е. объем расходов, включая расходы на обслуживание и погашение муниципального долга, не превышает суммы доходов. 
  В проекте районного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов такие показатели как предельный объем муниципального долга (п.10), так и верхний предел муниципального внутреннего долга Кожевниковского района (п.9), заложены  в размере  0,000 тыс. рублей. 
Проектом  решения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов муниципальные гарантии не предусмотрены. 

Проектом решения   расходы на обслуживание муниципального долга Кожевниковского района не предусмотрены. 

На основании изложенного в настоящем заключении, Контрольная комиссия сообщает следующее:

Проект решения в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства и может быть принят в первом чтении.

Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.

Председатель Контрольной комиссии  
МО Кожевниковский район                                                  М.Ю. Макарова
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