Заключение

 Контрольной комиссии 

муниципального образования Кожевниковский район 

на проект решения «О бюджете Кожевниковского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»

1.Общие положения

Заключение Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район (далее - Заключение) на проект решения Думы Кожевниковского района «О  бюджете Кожевниковского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект бюджета, проект решения)  подготовлено в соответствии с: 
-Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс, БК РФ),

-Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район, утвержденным решениями Думы Кожевниковского района от 28.12.2019 №349 (с изменениями и дополнениями) (далее- Положение о бюджетном процессе), 
 -Положением о Контрольной комиссии муниципального образования Кожевниковский район, утвержденным решениями Думы Кожевниковского района от 27.09.2022 №137  и иными нормативными правовыми актами.

В соответствии п.1 ст. 17 Положения о бюджетном процессе проект бюджета  основывается на: 
1) Положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику в Российской Федерации; 

2) документах, определяющих цели национального развития Российской Федерации и направления деятельности органов публичной власти по их достижению;

3) Основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Кожевниковский район;

4) Прогнозе социально-экономического развития Кожевниковского района;

5) Муниципальных программах Кожевниковского района (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ). 

Проект решения «О  бюджете Кожевниковского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»  внесен в Думу Кожевниковского района 14.11.2024 года  в срок , установленный статьей 185 БК РФ(не позднее 15 ноября текущего года). Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета на 2025-2027гг., а также перечень документов и материалов, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения в основном  соответствуют статьям 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 19 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район». 

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета МО представлены:

-пояснительная записка по формированию районного бюджета МО «Кожевниковский  район» на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов;

- оценка ожидаемого исполнения  районного бюджета  за 2024 год с учетом итогов исполнения по состоянию на 01.10.2024г.;

- реестр источников доходов бюджета Кожевниковского района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов;

-мониторинг социально-экономического развития Кожевниковского района за 2023 год;
- мониторинг социально-экономического развития Кожевниковского района за 6 месяцев 2024года;

- мониторинг социально-экономического развития Кожевниковского района за 9 месяцев 2024года;

-  прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2025-2027 годы;

- программа муниципальных внутренних заимствований Кожевниковского района  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.

Документы и материалы не представленые с проектом бюджета:
- методики (проекты методик) и  распределения  межбюджетных трансфертов;

-  паспорта муниципальных программ (проекты изменений в указанные паспорта) Кожевниковского района;

-распределение бюджетных ассигнований районного бюджета по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период.
Контрольной комиссией проанализированы: представленные Администрацией Кожевниковского района (далее – Администрация) прогноз социально-экономического развития  Кожевниковского района  на 2025-2027 годы;  структура и содержание проекта решения, приложений к проекту решения, документов и материалов, представленных с проектом решения, а также проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.

2. Формирование и представление проекта бюджета с соблюдением требований действующего бюджетного законодательства

Формирование бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Контрольно-счетным органом была проведена экспертиза текстовых статей проекта решения о бюджете по соблюдению  нормы ч. 3 ст. 184.1 БК РФ  в части установления:

- распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов,
-общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств,

- источников финансирования дефицита бюджета, 

-  ведомственной структуры расходов бюджета,

- объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

- верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Проект решения содержит 21 пункт, повторяющие положения аналогичных пунктов Решения Думы Кожевниковского района «О бюджете Кожевниковского района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов». 
Так же, анализ показал, что состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, в основном отвечает нормам ст. 184.1 БК РФ, где определено, что в решении о бюджете должны содержаться основные характеристики бюджета, к которым в том числе относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета. Прогнозируемые показатели местного бюджета в очередном финансовом году представлены в качестве приложений к проекту решения о местном бюджете. Однако,  к проекту бюджета имеются следующие замечания:
-в приложении 7  и 7.1  к проекту решения бюджетные ассигнования  не распределены по раздела и подразделам, в соответствии с подпунктом 3 пункта 3 статьи 184.1 БК РФ. 

-не утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
Представленный проект составлен сроком на три года, что соответствует статье 169 БК РФ и ч.3 статьи 17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район.

Перечень утвержденных в проекте доходов в основном соответствует статьям 41, 42, 46,61.1,62,63 БК РФ.

Расходы местного бюджета, предусмотренные проектом, в основном сформированы в соответствии с требованиями статьи 65 БК РФ.
При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета, что соответствует статьям 33 и 35 БК РФ.

Требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, соблюдены. Разработан и утвержден Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Кожевниковский район на  2025-2027 годы. 
3.  Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления Проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов
Для реалистичного определения объемов доходного потенциала бюджета необходимо оценить перспективы экономического развития. В соответствии со статьей 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Поэтому прогноз социально-экономического развития территории является основой для формирования бюджета.
Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района  на 2025-2027 годы  разработан и утвержден постановлением Администрации Кожевниковского района от 31.07.2024 года № 428 «Об утверждении прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района на 2025-2027 годы»(с изменениями и дополнениями) (далее – Прогноз, Прогноз СЭР). 
Анализ показал, что Прогноз СЭР разработан в соответствии с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района (далее - Порядок разработки прогноза), утвержденным постановлением Администрации Кожевниковского района от 30.11.2016 №646 (с изменениями и дополнениями), на среднесрочный период по трем вариантам развития: 

- Консервативный вариант среднесрочного прогноза   разрабатывается на основе консервативных оценок темпов экономического роста с учетом существенного ухудшения внешнеэкономических и иных условий. 


- Базовый вариант среднесрочного прогноза описывает наиболее вероятный сценарий развития экономики с учетом ожидаемых внешних условий и принимаемых мер экономической политики, включая реализацию Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и долгосрочные структурные изменения в экономике. 

- Целевой вариант среднесрочного прогноза основан на достижении целевых показателей социально-экономического развития при консервативных внешнеэкономических условиях.

Для разработки параметров районного бюджета на 2025-2027 годы использован базовый вариант Прогноза. При подготовке показателей Прогноза принята во внимание макроэкономическая ситуация российской экономики, на которую значительное влияние оказывают  экономические (неблагоприятные условия мировой торговли, в том числе связанные с введением ограничительных мер в разных сферах (туризм, авиаперевозки, общественное питание, сфера досуга и развлечений), существенное снижение мирового спроса на нефть, ослабление курса рубля).

Базовый вариант основан на сохраняющихся ограничениях на факторы инвестиционного роста, таких как недостаток финансовых ресурсов для инвестирования, низкий уровень потребительского и инвестиционного спросов, учитывает негативные последствия для экономики, а также пессимистичные ожидания инвесторов относительно улучшения макроэкономической ситуации и направлен на развитие томской экономики с учетом принимаемых мер экономической политики, включая реализацию Общенационального плана действий, обеспечивающих восстановление занятости и доходов населения, рост экономики и структурные изменения в экономике.

Прогноз СЭР на 2025-2027 годы сформирован в соответствии с требованиями к его содержанию, установленными главой 2  Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Кожевниковского района на среднесрочный период и пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ.

В пояснительной записке к Прогнозу   представлено описание тенденций и уровни основных показателей развития  (по данным отчетов за предыдущие годы с учетом предварительных итогов в истекшем периоде текущего года, а также прогнозной оценки предстоящего трехлетнего периода), особенности социально-экономических проблем  в разрезе видов экономической деятельности и  проведено сравнение прогнозных значений базового варианта Стратегии социально-экономического развития Кожевниковского района до 2030 года.
Прогноз социально-экономического развития Кожевниковского района на 2025-2027 годы подготовлен в целях создания основы для формирования проекта бюджета муниципального образования Кожевниковский район. 

Анализ расчетов основных показателей вероятного развития экономики района, факторов и ограничений экономического роста подтверждает достоверность применения индексов и реалистичность ожидаемых прогнозов. 
4.Оценка достоверности ожидаемого исполнения районного бюджета за текущий год и прогноза поступлений по доходным источникам на планируемый период.

Ожидаемое исполнение районного бюджета за 2024 год в целом по доходам по оценке Администрации может составить 1181120,106 тыс.рублей (за  2023 год – 1023128,402 тыс.руб.), с темпом роста к уровню 2023 года – 115,4%, в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам 201531,966 тыс.руб.(за 2023 год -161346,902 тыс.рублей), с темпом роста – 124,9%,   

- по безвозмездным поступлениям 979588,140 тыс.руб. (за 2023 год –  861781,500 тыс.руб.), с темпом роста – 113,7%. 
Доходы районного бюджета предусмотрены в следующих объемах:

- на 2025 год – 439503,267 тысяч рублей, с темпом роста 37,2%,
- на 2026 год – 358892,669 тысяч рублей, с темпом роста 81,7%,

- на 2027 год – 377299,818 тысяч рублей, с темпом роста 105,1%.
Основную долю доходов в общем объеме налоговых и неналоговых  доходов занимают налог на доходы физических лиц (в 2025г-76,9%), налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (6%)  и доходы, получаемые в виде арендной платы  за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (1,9%).
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

 Ожидаемое исполнение районного бюджета в 2024  году  по  налогу на доходы физических лиц (по нормативу зачисления 52,01%) по оценке Администрации может составить 153777,967  тыс. рублей, темп роста к уровню 2023 года 129,3%.
В материалах и документах к проекту решения поступление налога на доходы физических лиц в районный бюджет представлен на рассмотрение в следующих объемах:
-на 2024 год- 153777,967 тыс.рублей, с темпом роста 129,3%;

-на 2025 год -173020,125 тыс. рублей, с темпом роста 112,5%;

-на 2026 год -206401,003 тыс. рублей, с темпом роста 119,3%;

-на 2027 год -223325,885 тыс. рублей, с темпом роста 108,2%.

 Норматив отчислений по Бюджетному кодексу и Законов Томской области составляет 15% и по дополнительному нормативу в бюджет муниципального образования Кожевниковский район зачислится:
                                                    в 2024г.- 37,01%,
                                                    в 2025 г.- 39,94%,

                                                    в 2026 г.- 41,00%,

                                                    в 2027 г. –41,00%.
В пояснительной записке к проекту бюджета Администрацией представлены условия прогнозирования доходов бюджета от налога на доходы физических лиц. Прогноз поступлений налога рассчитан в условиях действия главы 23 части второй Налогового Кодекса Российской Федерации с учетом внесеных изменений в Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации, которые вступят в силу с 2025 года, в том числе:

-внесение пятиступенчатой прогрессивной шкалы НДФЛ, с перераспределением налога по новым нормативам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

-повышение на два раза стандартных вычетов на второго и третьего ребенка.

Расчет налога на доходы физических лиц основывается на прогнозе ожидаемых поступлений налога в 2024 году с учетом темпов роста заработной платы в Кожевниковском районе 108%.

Проведенный анализ параметров социально-экономического развития Кожевниковского района (в т.ч. прогнозных значений) и динамики поступлений по данному виду налога, динамики налоговой базы, темпов роста фонда оплаты труда и прогноза по его объемам на 2024 год произведен расчет объемов поступлений, который существенно не отличается от прогноза Администрации по объему поступлений по данному налогу. Предложенные объемы поступлений могут быть учтены при формировании основных параметров районного бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годы.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (акцизы)
В Проекте бюджета доля акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимые на территории РФ в общей сумме налоговых и неналоговых доходов составляет 1,1 % в 2025 году, 1,0% в 2026 году и 0,9 % в 2027 году.
Общая сумма ожидаемого поступления акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, в районный бюджет в 2024 году оценивается в размере 2383,000 тыс. рублей.

В 2025 году планируется поступление акцизов в сумме 2416,000 тыс. руб. с увеличением доходов по сравнению с 2024 годом на 33,0 тыс. руб. или на 1,4%, в 2026 году по сравнению с 2025 годом увеличение на 96,0 тыс. руб. или на 4%, в 2027 году – увеличение на 114,0 тыс. руб. или на 4,5%.

Прогноз поступления акцизов на 2025-2027 годы рассчитан Департаментом финансов Администрацией Томской области с учетом ставок акцизов, установленных ч.1 ст.193 Налогового кодекса РФ, с учетом распределения в местные бюджеты 10% доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от акцизов на нефтепродукты. 

Налоги на совокупный доход
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)

Ожидаемое исполнение местного бюджета в 2024 году по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  по оценке Администрации может составить 12152,000 тыс. рублей, темп роста к уровню 2023 года –202,7%. В материалах и документах к проекту бюджета поступление налога в районный бюджет прогнозируется:
· 12891,000 тыс. руб. в 2025 году, с темпом роста 106,1 %;

· 13445,300 тыс. руб. в 2026 году, с темпом роста 104,3 %;

· 13983,100 тыс. руб. в 2027 году, с темпом роста 104,0 %.

Прогноз поступлений по УСН осуществлен разработчиком Проекта бюджета исходя из изменений, вносимых в законодательство. Также учтены ожидаемые  поступления налога в 2024 году, индекса потребительских цен в 2025-2027 гг., ожидаемых поступлений недоимки, пени и штрафов по налогу и единого норматива отчислений в размере 30%.
Контрольной комиссией в рамках анализа отчетов администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета за 2024 год произведен расчет УСН, который существенно не отклоняется от сумм поступлений по данному источнику, предложенный Администрацией.

Единый сельскохозяйственный налог (ЕСХН)

По оценке Администрации Кожевниковского района ожидаемое исполнение районного бюджета в 2024 году по единому сельскохозяйственному  налогу может составить 162,000 тыс. руб., темп роста к уровню  2023 года – 160%.

   В материалах и документах к проекту бюджета поступление ЕСХН  в бюджет района прогнозируется в следующих объемах:

· 178,600 тыс. руб. в 2025 году, с темпом роста 110,2 %;

· 186,280 тыс. руб. в 2026 году, с темпом роста 104,7 %;

· 193,731 тыс. руб. в 2027 году, с темпом роста 104,0 %.

Результаты расчета, сделанного на основе данных отчета УФНС России   по Томской области  по форме  5-ЕСХН за  2023 год, ожидаемого  поступления налога за 2024 год и допущении неизменности прочих параметров, показали, что сумма единого сельскохозяйственного налога в 2025-2026-2027 гг.  может составить в размере, как планируется Администрацией.

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, на плановый период прогнозируется в следующих объемах:

- 3808,047 тыс. руб. в 2025 году, с темпом роста 106,8%;

- 3972,200 тыс. руб. в 2026 году, с темпом роста 104,3%;

- 4131,100 тыс. руб. в 2027 году, с темпом роста 104,0%.

По оценке Администрации Кожевниковского района ожидаемое исполнение районного бюджета в 2024 году по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения,  может составить 3566,300 тыс. руб., темп роста к уровню  2023 года – 206,6%.


Информация, изложенная в материалах  к проекту бюджета  по данному налогу, представляется вполне обоснованная. Контрольная комиссия  предлагает взять за основу плановые поступления на 2025, 2026, 2027 годы по ПСН, предложенные разработчиком Проекта бюджета. 
Госпошлина
В Проекте бюджета доля государственной пошлины в общей сумме собственных доходов бюджета на 2024 год составляет 1,0 %. Ожидаемая оценка Администрации поступлений  от государственной пошлины в районный бюджет в 2024 году – 2037,200 тыс. рублей или  100% к  плановым показателям в текущем финансовом году.

В материалах и документах к проекту бюджета поступление по государственной пошлине  в бюджет района прогнозируется в следующих объемах:

· 2149,200 тыс. руб. в 2025 году, с темпом роста 105,5 %;

· 2241,600 тыс. руб. в 2026 году, с темпом роста 104,3 %;

· 2331,300 тыс. руб. в 2027 году, с темпом роста 104,0 %.

Контрольной комиссией проведен анализ критериев и факторов, оказывающих влияние на формирование прогнозных значений поступлений  на государственную пошлину на 2025-2027 годы, который показал, что сумма Госпошлины в 2025 году и плановом периоде 2026-2027 годов может составить те объемы, которые были предложены разработчиками в проекте бюджета. 

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и   муниципальной собственности
Доходы районного бюджета от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, проектом бюджета предусмотрены на 2025  год в сумме 4726,435 тыс. руб., что выше уровня ожидаемого исполнения за 2024 год (4614,447 тыс.руб.) на 2,4% или на 111,988 тыс.руб. В 2026 году доходы планируется уменьшить до 4503,366 тыс.руб., в 2027 году – 4500,582 тыс. руб. При этом доля указанных доходов от использования имущества в общей структуре налоговых и неналоговых доходов районного бюджета в 2025-2027г.г. немного понизиться до 2,1% (по ожидаемому исполнению за 2024 год –2,3%). 

Основные  поступления указанных доходов, формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена …, а также средства  от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков. Данные доходы  прогнозируются на основании расчетов отдела  по управлению муниципальной собственностью  Администрации Кожевниковского района. В материалах к проекту решения доходы по данному источнику  предусмотрены на 2025 год в сумме 4333,094 тыс. руб., что на 39,816 тыс. руб. или 0,9% больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2024 год,  который может составить 4293,278 тыс. рублей. Прогноз доходов по данному источнику неналоговых доходов на плановый период: 2026 год – 4199,200 тыс.руб., 2027 год – 4199,200 тыс. руб. 

В качестве обоснования прогнозной суммы поступлений арендной платы за земельные участки на 2025 год и плановый период, как видно из  Пояснительной записки  к формированию районного бюджета, представлены данные   ожидаемого исполнения арендной платы за земельные участки  за 2024 год,  норматив распределения данного дохода и уровень собираемости  в размере 100%. 
Контрольной комиссией проведен анализ критериев и факторов, оказывающих влияние на формирование прогнозных значений поступлений, на данный источник дохода на 2025-2027 годы,  кроме того, дополнительно запрошен реестр арендаторов с начислениями и уплатой за текущий год,  который показал, что сумма  в 2025 году и плановом периоде 2026-2027 годов может составить 5800,000 тыс.рублей, за счет прогнозирования данных доходов методом прямого счета и с учетом погашения 30% от суммы задолженности по договорам аренды (при этом, в отсутствие применения прогнозного значения индекса потребительских цен в соответствующем периоде). 

Таким образом, итоги анализа прогнозных показателей по данному виду неналоговых доходов свидетельствуют о наличии  резервов, не учтенных при планировании. Прогноз доходов, получаемые в виде  арендной платы, за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена .., возможно увеличить в 2025 году и плановом периоде 2026-2027 годов на 1467,0 тыс.рублей. 

Доходы  от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), на 2025 год прогнозируются в сумме 325,341 тыс.руб., что на 9,1% больше ожидаемого исполнения, рассчитанного  на 2024 год (298,125 тыс.руб.). Прогноз указанных доходов на 2026 и 2027 годы – 247,166 тыс.руб. и  244,382 тыс.руб. соответственно. (ниже к уровню 2025 года - на 24% ).

Расчет  данного вида доходов  произведен  администратором дохода (отделом по управлению муниципальной собственностью Администрации Кожевниковского района и Отделом  по культуре, спорту, молодежной политике и связям с общественностью), на основании арендных платежей по действующим в 2024 году  договорам аренды муниципального имущества,  с учетом  плана приватизации муниципального имущества и с учетом взыскания 30% от суммы задолженности на 01.07.2024г. 

По результатам  произведенных Контрольной комиссией проверочных расчетов общая планируемая сумма доходов от аренды муниципального имущества на 2025 год может составить 380,000 тыс.рублей, за счет арендной платы не учтенной в прогнозных расчетах отделом по управлению муниципальной собственностью (Гранкин Д.Д., ООО«Газпром газораспределение Томск», ООО «Здоровье», ЗАО «Шегарское АТП») .   

Таким образом, итоги анализа прогнозных показателей по данному виду неналоговых доходов свидетельствуют о наличии  резервов, не учтенных при планировании. Прогноз доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений, возможно увеличить в 2025 году  и плановом периоде  2026-2027 годов на 54,659 тыс.рублей. 

Доходы  от перечисления части прибыли, остающейся  после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, в проекте бюджета  предусмотрены на 2025 год  в сумме 68,000 тыс. руб., что на 45,000 тыс. руб. или в 3 раз больше по сравнению с ожидаемым исполнением за 2024 год,  которое оценивается  в 22,822 тыс. рублей. Прогноз доходов по данному источнику неналоговых доходов на плановый период: 2026 год – 57,000 тыс.руб., 2027 год –57,000 тыс. руб..
Указанные суммы доходов запланировано получить по результатам деятельности 2 предприятий: МУП «Коммунальное ремонтно-строительное хозяйство» в  2025 году-57,0 тыс. рублей, в 2026 – 57,0 тыс.рублей и в 2027 году-57,0 тыс.рублей; МУП «Районные СМИ» в 2025 г.-11,0 тыс.рублей (с 1 октября 2024-казенное учреждение). 
Расчеты на 2025 и 2026-2027 гг., которые исходили бы из показателей, предусмотренных перспективными планами развития указанных предприятий не представлены, в связи с чем, не представляется возможности произвести оценку   планируемого дохода. 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  
В материалах и документах к проекту бюджета поступление доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в районный бюджет прогнозируется в следующих объемах:

- на 2025год – 23754,308 тыс. рублей с темпом роста 118,6 %; 

- на 2026 год – 23754,668 тыс. рублей с темпом роста 100,1 %;

- на 2027  год – 23754,668 тыс. рублей с темпом роста 100,0 %.  

Контрольной комиссией в рамках анализа отчетов администрации Кожевниковского района об исполнении бюджета за 2024 год произведен расчет  данного неналогового платежа, который может быть увеличен за счет не учтенных при разработке Проекта бюджета платежей от МКУ «Районные СМИ» .
С учетом изложенного реалистичность объема поступлений по данному доходному источнику требует дополнительного рассмотрения.

    Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Оценка ожидаемого исполнения за 2024 год по доходам от продажи материальных и нематериальных активов проектом бюджета предусмотрена в сумме 1461,000 тыс.руб. (от продажи движимого и недвижимого имущества – 36,0 тыс.руб., от продажи земельных участков  –1425,0 тыс.руб.) – на 14,0 тыс.руб. ниже уровня планируемого дохода в местный бюджет решением о бюджете Кожевниковского района на 2024 год в сумме 1475,000 тыс.рублей.
 Поступления в районный бюджет доходов  от продажи материальных и нематериальных активов прогнозируются   на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов  в сумме по 980,000 тыс. руб., что на 481,000 тыс. руб., или на 33 % ниже ожидаемого исполнения в 2024 году (1461,000 тыс. руб.).  
В состав указанных доходов включены  доходы от продажи земельных участков, госсобственность на которые  не разграничена   проектом бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов   предусмотрены по 980,000 тыс.рублей, что на 445,0 тыс.рублей , или на 31% ниже  ожидаемого исполнения  за 2024год (1425,000 тыс.рублей).
Результаты расчета, сделанного на основе данных об ожидаемом поступлении дохода от продажи земельных участков, госсобственность на которые  не разграничена за 2024 год и исходя из анализа фактического поступления данного источника дохода за последние 5 лет  показали, что объем неналогового дохода  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов может быть откорректирован в сторону увеличения на 400,0 тыс.руб. и составить – 1400,0 тыс.руб. против предусмотренных в проекте бюджета в сумме 980,0 тыс.рублей.
Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба

 По оценке Администрации Кожевниковского района ожидаемое исполнение районного бюджета в 2024 году по поступлению штрафов, санкций, возмещения ущерба может составить 592,986 тыс. руб., темп роста к уровню  2023 года – 51%. В материалах и документах к проекту бюджета поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в бюджет района прогнозируется:
· 625,600 тыс. руб. в 2025 году, с темпом роста 105,5 %;

· 652,500 тыс. руб. в 2026 году, с темпом роста 104,3 %;

· 678,600 тыс. руб. в 2027 году, с темпом роста 104,0 %.

 По мнению Контрольной комиссии, расчет прогнозируемого Администрацией Кожевниковского района объема поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба выполнен корректно, исключив из прогнозируемого дохода неплановые поступления в 2024 году, о чем указано в Пояснительной записке к проекту бюджета.
5.  Расходы районного бюджета

По итогам 2024 года исполнение расходов районного бюджета ожидается в размере 1215979,768 тыс.руб., с выполнением 100%.

В материалах и документах к проекту бюджета расходы бюджета муниципального образования Кожевниковский район прогнозируется в следующих объемах:

- на 2025 год – 439503,267 тыс. рублей с темпом роста 36,1 %; 

- на 2026 год – 358892,669 тыс. рублей с темпом роста 81,7 %;

- на 2027 год – 377299,818 тыс. рублей с темпом роста 105,1 %.  

Тенденция занижения расходов в Проекте бюджета является закономерностью. Так, в 2015 году фактическое исполнение расходов бюджета составило к первоначальному прогнозу 120,1%, в 2016 году – 117,4%, в 2017 году – 130%, в 2018 году- 135,7%, в 2019 году – 122,9%, в 2020 году – 153%, в 2021 году -122,4%, в 2022 году – 192,1%, в 2023 году- 279%, в 2024 году – 302%  к ожидаемому исполнению. Такие искажения снижают достоверность Проекта бюджета и не позволяют провести качественный сравнительный анализ основных параметров бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов.
Основную долю в структуре расходов бюджета Кожевниковского района на 2025 год занимают расходы по разделу «Образование» - 47%, «Общегосударственные вопросы» - 17,1%,«межбюджетные трансферты» - 12,6 %, «Культура, кинематография» - 11,9%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 4,9%,  «Национальная экономика» - 3,7%. По остальным разделам расходы бюджета занимают 2,8% в общей сумме расходов.
В пункте 19 проекта решения и в расходной части предусмотрены резервные фонды Администрации Кожевниковского района по 1200,0 тыс.руб. на каждый год – 0,3% от общего объема расходов бюджета. 
Районные целевые программы

В соответствии  со  статьей  172 Бюджетного кодекса РФ представленным проектом к решению  предусмотрено  финансирование  в 2025 году и на плановый период 2026 и 2027 годов 21 муниципальных  и ведомственных целевых программ  (предложен для рассмотрения в Приложении 10 к проекту решения) с общим  объемом финансирования :

· 93215,755 тыс. руб. в 2025 году, с темпом роста 63,2 %;

· 33709,258 тыс. руб. в 2026 году, с темпом роста 36,2 %;

· 47811,704 тыс. руб. в 2027 году, с темпом роста 141,8 %.

Перечень муниципальных программ, финансирование которых предусмотрено за счет средств местного бюджета  на 2025-2027 годы,   сформирован как  из ранее действующих  программ, так и вновь принятых. 

В 2024 году в ожидаемом исполнении финансируется 20 программ, в плановом периоде заложено к реализации  21 целевая программа. Плановый  объем бюджетных ассигнований на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, направляемых на их реализацию  значительно ниже. В 2025г на 54311,771 тыс. рублей меньше или на 36,8% по сравнению с плановыми показателями 2024г. 
Кроме того, в Проект решения, в нарушение требований статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, заложен объем бюджетных ассигнований  на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов (на 3 года) на  муниципальные программы срок реализации которых истекает в 2024 году либо в последующие 2025-2026 годы.
6. Дефицит бюджета, муниципальный долг и расходы на обслуживание  муниципального долга, программа муниципальных гарантий Кожевниковского района

На 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов  предусмотрен сбалансированный, бездефицитный районный бюджет, т.е. объем расходов, включая расходы на обслуживание и погашение муниципального долга, не превышает суммы доходов. 
  В проекте районного бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов такие показатели как предельный объем муниципального долга (п.10), так и верхний предел муниципального внутреннего долга Кожевниковского района (п.9), заложены  в размере  0,000 тыс. рублей. 
Проектом  решения на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов муниципальные гарантии не предусмотрены. 

Проектом решения   расходы на обслуживание муниципального долга Кожевниковского района не предусмотрены. 

На основании изложенного в настоящем заключении, Контрольная комиссия сообщает следующее:

Проект решения по форме и содержанию сформирован с учетом требований бюджетного законодательства и может быть принят в первом чтении и направлен в Согласительную комиссию для доработки согласно ст.22,23 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кожевниковский район.

Председатель Контрольной комиссии  
МО Кожевниковский район                                                  М.Ю. Макарова
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